EBiH
SAVEZ OPCINA I GRADOVA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

ASSOCIATION OF MUNICIPALITIES AND CITIES OF THE FEDERATION OF BIH

Sarajevo, 29.10.2007. godine
Broj: 452/07

ZAPISNIK I ZAKLJUCCI SA CETVRTE (VANREDNE) SJEDNICE
PREDSJEDNISTVA SAVEZA OPCINA I GRADOVA
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

U Sarajevu je dana 29.10.2007. godine odrzana Cetvrta (vanredna) sjednica
Predsjednistva Saveza op¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Savez).

Sjednici Predsjednistva Saveza prisustvovalo je 9 ¢lanova, i to:

g-din Ljubo Besli¢, Gradonacelnik Grada Mostara,

gda Semiha Borovac, Gradonacelnica grada Sarajeva,

g-din Jasmin Emri¢, nacelnik op¢ine Buzim,

g-din Amer Cenanovi¢, nadelnik op¢ine Ilidza,

g-din Mustafa Kurtovi¢, nacelnik op¢ine Gorazde,

g-din Vlado Alilovi¢, nacelnik op¢ine Vitez,

g-din Izet Basi¢, nacelnik opéine Zavidoviéi,

g-din Hajrudin Huseinovi¢, sekretar op¢inskog vijeca Kalesija (po ovlastenju nacelnika
Kalesije, g-dina Rasima Omerovica)

g-din Ivica Pakovi¢, strucni saradnik za poslove 1 zadace proracuna u Sluzbi za finansije
op¢ine Posusje (po ovlaStenju nacelnika Posusja, g-dina Ante Bosnjaka)
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Pored gore navedenih, sjednici su prisustvovali i: g-din Mato Zovko, naéelnik op¢ine Zepde,
g-din Mensur Jasarspahi¢-Suri, nacelnik opéine Kakanj, g-da Vesna Travljanin, Sekretar Saveza,
g-din AdZem Enver, pomoc¢nik nacelnika opéine Gorazde, g-da Elvira ImSirovié-Bolié, visi
saradnik za pravna pitanja, gda Zlata Turki¢, strucni saradnik za komisije, g-din Amir Kupusija,
saradnik za odnose sa javnosc¢u, g-din Edin Demirovi¢, stru¢ni saradnik za lokalnu samoupravu 1 g-
dica Sejla Hasi¢, visi saradnik za projekte.

Sekretar Saveza, gda Travljanin obavjeStava prisutne da ¢e Predsjednik Predsjednistva, g-din
Ljubo Besli¢ kasniti te da treba izabrati ¢lana PredsjedniStva koji ¢e voditi sjednicu. Jednoglasno je
odluceno da sjednicu vodi nacelnik op¢ine Gorazde, g-din Mustafa Kurtovic.

G-din Kurtovi¢ pozdravlja prisutne i otvara sjednicu PredsjedniStva. Utvrduje kvorum,
upoznaje prisutne sa predlozenim dnevnim redom 1 isti stavlja na raspravu i glasanje.

Dnevni red je jednoglasno usvojen.
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1.  Usvajanje zapisnika i zakljuc¢aka sa Treée sjednice PredsjedniStva

G-din Kurtovi€ otvara raspravu sa upitom o informaciji o prijavljivanju projekata Japanu.

Za rije¢ se javlja g-din Kupusija te izvjeStava PredsjedniStvo da je Strucna sluzba Saveza
trazila odogovre na postavljena pitanja sa predhodne sjednice Predsjednistva, te da ¢e Savez imati
viSe informacija na slijedecoj sjednici Predsjednistva. Medutim, sve aplikacije se Salju u Japansku
agenciju u Becu, te da oni vrSe odabir a ne Vije¢e Minisatara. G-din Kupusija izvjeStava da je Savez
trazio informaciju i da je doslo je do izbora projekata.

G-din Kurtovi¢ takoder komentariSe prijasnji zakljucak PredsjedniStva o insistiranju da se
smanje cijene elektricne energije kod FERKa.. Zakljucak 1 aktivnosti Saveza su imali dobar odijek,
te insistira da Savez bude ukljucen 1 u daljnje aktivnosti FERKa kao predstavnik lokalne samouprave
u Federaciji BiH.

Gda Travljanin izvjeStava PredsjedniStvo da ¢e dva predstavnika Saveza, g-din Puro Topi¢,
nadelnik opéine Oragje, i g-din Andijra Kraljevi¢ iz opéine Siroki Brijeg prisustvovati buduéim
sastancima sa FERK-om.

Zapisnik je jednoglasno usvojen.

2. Zauzimanje stavova PredsjedniStva SkupStine Saveza u vezi sa zakonima u proceduri:

Gda Travljanin konstatuje da je danaSnja vanredna sjednica sazvana kako bi Savez mogao
pravovremeno reagovati na akutelne zakonske akte. Uz to, obavjeStava €lanove Predsjednistva o
inicijativi za izmjene Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama. Savez je iznio svoj stav na
Parlamentarnoj sjednici te je stvorio pozitivnu atmosferu kako bi se usvojili prijedlozi Saveza. Savez
je pokazao da je na pravom putu da utiCe 1 na druge zakone koji se ti€u lokalne samouprave.
Trenutno su aktuelna Cetiri zakona o kojima ¢e se raspravljati kako bi Savez zauzeo stav u ime
lokalnih zajednica.

a) Nacrt zakona o izboru, prestanku mandata, opozivu i zamjeni nacelnika op¢ina u
Federaciji Bosne i Hercegovine (izvjestilac: g-din Asim Sarajli¢ — nacelnik op¢ine
Vogoséa, ¢lan skupStinske Komisije za razvoj i unapredenje lokalne samouprave)

Gda Travljanin obavjeStava prisutne da g-din Sarajli¢, nacelnik opéine Vogos¢a nije bio u
mogucnosti da prisustvuje sjednici tako da ¢e ona preuzeti ulogu izvjesStaca. Komisija je odrzala
sastanak. U proceduri se nalazi zakon o izboru, prestanku mandata, opozivu 1 zamjeni nacelnika
op¢ina u Federaciji BiH, te se Savez ne slaze sa ponudenim rjeSenjima ovog zakona. Osnovni razlog
je Sto se odredbe ovog zakona direktno krse sa temeljnim principom da se opoziv vrsi kroz isto tijelo
kroz koje se 1 bira. Nakon sastanka komisije, u dogovoru sa Predsjednikom, Savez je poslao zahtjev
Predstanickom domu 1 svim klubovima u kojima se trazi da na sjednici Predstavni¢kog doma,
predstavnik Saveza iznese zajednicki stav. Uz to, Savez je proslijedio svoj stav NVO organizacijama
kako bi stvorili lobi da se ovaj ne izglasa.

G-din Mustafi¢ smatra da je zastupnik, g-din Jozo Ivancevi¢ previdio Evropsku povelju o
lokalnoj samoupravi. Smatra da Savez treba da zauzme stav, te da se ovaj zakon ne razmatra jer je
suprotan osnovnim principima lokalne samouprave 1 vazeceg zakona.

G-din Besli¢ se izvinjava za zakaSnjenje te pozdravlja prisutne 1 preuzima vodenje
sjednicom. Smatra da Savez treba da se ukljuc¢i u raspravu ovog zakona.

Gda Travljanin konstatuje da je dodatnih 10 op¢ina u pismenoj formi podrzalo stav Saveza.

G-din JaSarspahi¢ smatra da bi ovaj zakon krSio elementarna prava i ugrozio demokratske
procese.
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Gda Borovac pozdravlja prisutne. Smatra da je dobro da se razgovara o ovom zakonu ali ne
da se trazi da se skine sa dnevnog reda. Smatra da postoje neke odredbe zakona koje su 1 dobre. Kao
primjer navodi broj glasova tj. da nacelnik postaje osoba koja dobije najveci broj glasova. Dalje, gda
Borovac konstatuje da mora da istraZzi kako se proces opoziva rjeSava u drugim, susjednim
zemljama.

G-din Besli¢ podrzava sve komentare 1 smatra da se primjedbe Saveza moraju staviti u
pismenu formu 1 da se kao takav podijeli svim zastupnicima.

I ostali ¢lanovi Predsjednistva se ukljucuju u diskusiju i podrzavaju dosada$nji stav Saveza.

Jednoglasno je zaklju¢eno da ¢e Stru¢na sluzba Saveza u pisanoj formi podijeliti
zastupnicima stav Saveza a da ¢e g-din Jasarspahi¢-Suri govoriti na sjednici Predstavnickog
doma kao predstavnik Saveza op¢ina i gradova F BiH.

b) Prednacrt zakona o drZavnim sluZbenicima u organima drZavne sluzbe u
Federaciji Bosne i Hercegovine (izvjestilac: g-din Enver AdZem — predsjednik
skupstinske Komisije za ustavna i zakonodavna pitanja)

G-din Enver AdZem uzima rijec i ukratko obavjestava prisutne o zaklju¢cima 1 radu Komisije
za ustavna 1 zakonodavna pitanja. Navodi da je komisija odrzala sastanak 17.10.2007. godine gdje se
raspravljalo o Zakonu o drzavnim sluZbenicima u organima drZavne sluzbe u F BiH. Za vrijeme
sastanka su se pregledale mnogobrojne primjedbe i1 komentari koji su poslale op¢ine. Komisija je
izabrala radno tijelo kako bi se uvazili svi dostavljeni komentari 1 primjedbe. Savez jo§ uvijek dobiva
primjedbe iz op¢ina. G-din Adzem konstatuje da je zakon jo$ uvijek u fazi prednacrta tako da Savez
ima vremena 1 da se komisija moze joS§ jednom sastati kako bi se uvazili svi novi komentari. NajviSe
komentara se odnosi na sporost procesa zaposljavanja i nemogucénost uticaja nacelnika.

G-din Besli¢ smatra da se ovaj zakon ne odnosi na jedinice lokalne samouprave, te da se
moramo ugledati na Evropske zemlje, te da se u zakon samo ugradi odredba koja ¢e izuzeti lokalnu
samoupravu 1z ovog zakona, ili makar pomoc¢nike nacelnika koji bi u tom slu€aju bili na mandatu
kao 1 nacelnik.

G-din Kurtovi¢, g-din Cenanovi¢, g-din Emri¢ kao i ostali ¢lanovi se javljaju za rijeé i iznose
primjere 1 probleme koji su prouzrokovani ovim zakonom. Podrzavaju stavove predhodnih
govornika.

Gda Borovac predlaze da se iz ovog zakona izuzme osoblje koje je zaduZeno za
implementaciju 1 provedbu raznih projekata, te da se jasno definiSu drzavni sluZbenici.

Jednoglasno je zakljuceno da se jedinice lokalne samouprave izuzmu iz Zakona o
drzavnoj sluzbi, a da Savez ponudi nacrt Zakona o javnoj upravi. Da Savez organizuje
okrugli sto na kojem ¢e se sustinski raspravljati o ovoj inicijativi, te da se kreira radna grupa
koja ¢e napraviti nacrt ovog zakona. Uz to, zaduZuju se ¢lanovi Predsjednistva da u roku od 15
dana odrZe sastanke sa nacelnicima u svojim kantonima a da ¢e se ¢lanovi radna grupe
imenovati na slijedecoj sjednici Predsednistva.

¢) Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o turistickim zajednicama i
promicanju turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine (izvjestilac: g-din Mensur
JaSarspahié¢ Suri - nacelnik opéine Kakanj i predsjednik skupsStinske Komisije
za prostorno uredenje, stambeno-komunalne djelatnosti i zastitu okolis$a)

G-din JaSarspahi¢-Suri izvjeStava PredsjedniStvo o radu komisije na izmjena i dopunama
zakona o turistickim zajednicama 1 promicanju turizma u FBiH. Naglasava da je sjednicama
komisije prisustvovao 1 g-din Penava iz Ministarstva okoliSa 1 turizma FBiH. Stav komisije je da se
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trazi od vlade finansiranje turistickih zajednica te da uklju¢e predstavnika Saveza kada budu
odlucivali 1 donosili uredbu o raspodjeli prihoda.

G-din Besli¢ konstatuje da u zakonu nepostoji ¢lan kojim se spominje i raspodjela prihoda
lokalnim zajednicama.

Jednoglasno se daje podrska prijedlogu da se Savez uklju¢i u izmjene i dopune ovog
zakona, te da se g-din JaSarspahi¢-Suri, kao predstavnik Saveza obrati Parlamentu po ovom
pitanju.

d) Zakon o pravima izabranih duZnosnika, nosilaca izvrSnih funkcija i savjetnika u
institucijama vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (izvjestilac: g-din Asim
Sarajli¢ — nacelnik opcéine Vogo$éa, €lan skupStinske Komisije za razvoj i
unapredenje lokalne samouprave)

Gda Travljanin podsje¢a ¢lanove da se na ovu temu govorilo na proSlim sjednicama
Predsjednistva, te predlaze da se na slijedecu sjednicu Predsjednistva predloze amandmani na zakon
u pismenoj formi.

Jednoglasno je zakljuceno da se do slijedece sjednice PredsjedniStva istrazi ovaj proces
u kanotnima a da se tada odluci kako postupiti dalje.

3. Razmatranje nacrta nove odluke o finansiranju Saveza

Gda Travljanin predlaze PredsjedniStvu da se pokrene inicijativa za saziv Druge sjednice
Skupstine Saveza op¢ina i1 gradova koja bi se odrzala u Neumu, 07.12.2007. godine. Na toj sjednici
bi se predlozio i nacrt nove odluke o finansiranju Saveza. Gda Travljanin podsje¢a da se na Prvoj
sjednici SkupStine Saveza usvojila inicijativa s tim da se na sjednici takoder dala saglasnost za
kreiranje nove odluke koja bi bila pristupacnija opéinama. Stru¢na sluzba Saveza je izvrSila
istrazivanje o nacinu finansiranja u susjednim zemljama kao i u RSu, te je na osnovu dobivenih
podataka napravila prijedlog. Naime, op¢ine bi placale Clanarinu koja bi iznosila 0,05% od
ostvarenog budzeta op¢ine. Savez bi ovu inicijativu proslijedio op¢inama kako bi se mogle ocitovati.

G-din Alilovi¢ konstatuje da je ovaj prijedlog korektan te podrzava ovakvu odluku.

Jednoglasno je zakljufeno da se daje inicijativa za sazivanje Druge sjednice Skupstine
Saveza, te da se nacrt nove odluke o finansiranju Saveza proslijedi opinama na raspravu.

Gda Travljanin izvjesStava Predsjednistvo 1 o uspostavljanju Koordinaciong tijela izmedu dva
Saveza. Izmedu ostalog na sastanku je usvojeno da se 15.11.2007. godine odrzi Konferencija o
osnivanju Centra za edukaciju sluzbenika u Mostaru. Konferencija ¢e se odrzati u Hotelu ,,Bosna* u
Sarajevu.

Cetvrta (vanredna sjednica) Predsjednistva je zavrsila u 15:55h.

Predsjednik PredsjedniStva
Ljubo Besli¢
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