EBiH
SAVEZ OPCINA I GRADOVA FEDERACIJE BOSNE 1 HERCEGOVINE
ASSOCIATION OF MUNICIPALITIES AND CITIES OF THE FEDERATION OF BIH

IZVOD 1Z ZAPISNIKA

sa Prve konstituirajuce sjednice Komisije za ekonomski razvoj op¢ina i gradova i finansije,
odrzane 26.03.2013. godine u prostorijama Centra za podrsku biznisu Opéine Centar Sarajevo
sa pocetkom u 12,00 sati

Sjednici su prisustvovali: Radinka Dujak, Jusuf Cavkunovi¢, Meliha Begirevi¢, Mensud Borovi¢
(zamjena za Zijad Kunovac), Ivana Maros (zamjena za Advan Akelji¢) 1 Zlata Ali¢ (zamjena za
Fahrudin Kurtovic¢)

Opravdano odsutni: Armin Halitovi¢, Jozo Ivancevi¢ i1 Perica Romi¢

Neopravdano odsutni: Andrija Kraljevi¢ 1 Perica Romié

Sjednici su prisustvovali i: prof.dr. Mirko Pejanovi¢, Zlata Turki¢, Dzenita Kovacevi¢ 1 Mirela
Causevié (Savez)

Na sjednici je predlozen 1 usvojen sljedeci

DNEVNI RED

1. Konstituisanje Komisije za ekonomski razvoj op¢ina i gradova i finansije

2. Izbor predsjednika i zamjenika predsjednika Komisije

3. Razmatranje i usvajanje Prijedloga poslovnika o radu Komisije

4. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama 1 dopunama zakona o koncesijama
Srednjobosanskog kantona

5. Razmatranje Radnog materijala Zakona o finansiranju jedinica lokalne samouprave u FBiH

6. Razmatranje Prednacrta Zakona o budzetima u FBiH
7. Tekuca pitanja

1.,2. Zlata Turki¢, otvaraju¢i ovu sjednicu, upoznala je prisutne o odrzanoj Izbornoj skupstini Saveza
op¢ina 1 gradova FBiH odrzanoj u Neumu 16.04.2009. godine na kojoj su izabrani organi 1 tijela
Saveza. U postupku konsitusanja komisija SkupStine Saveza, svi predlozeni kandidati potpisali su
izjavu o prihvatanju kandidature.

Nakon predstavljanja ¢lanova Komisije, izabrani su predsjednik 1 zamjenik predsjednika
Komisije. Za predsjednika Komisije jednoglasno je izabrana Radinka Dujak (Opc¢ina Odzak), a za
zamjenika predsjednika jednoglasno je izabran Fahrudin Kurtovi¢ (Opc¢ina Centar).

3. Prijedloga poslovnika o radu Komisije jednoglasno je usvojen bez primjedbi.

4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o koncesijama Srednjobosanskog kantona nije
razmatran na sjednici zbog izostanka predlagaca ovog zakona. Iz Ministarstva privrede Srednjo-
bosanskog kantona obavijestili su Savez da je ovaj prijedlog zakona ve¢ usvojen na Skupstini Srednjo-
bosanskog kantona, na izri€it zahtjev poslanika u Skupstini.
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5. Uvodne napomene o Radnom materijalu Zakona o finansiranju jedinica lokalne samouprave u FBiH
dala je Dzenita Kovacevi¢ 1 napomenula da je ovaj zakon raden u okviru Projekta ,Nacelnici za
razvoj*. Prvobitna namjera je bila da se radi Projekat o financiranju nerazvijenih op¢ina, ali je, na
inicijativu nacelnika Op¢ine Novo Sarajevu koji je ukljucen u ovaj projekat, prihvac¢ena ideja da se
uradi Zakona o finansiranju jedinica lokalne samouprave u FBiH u okviru koga ¢e biti finansiranje
nerazvijenih op¢ina. U okviru prvobitne zamisli u Zakonu bi se ujedinili transferi koji idu sa
federalnog nivoa prema op¢inama u jedan fond i iz tog fonda bi se sistemati¢no, na osnovu kriterija,
pomagale opc¢ine koje su nerazvijene, odnosno neodrzive, kao 1 op¢ine koje su nastale interentitetskom
podjelom. Pored toga, bila je zamisao da se osnuje poseban fond u FMinistarstvu za obrt gdje bi
nerazvijene opcine mogle aplicirati sa projektima 1 iz toga finansirati svoj razvoj. U Federaciji BiH
evidentan je problem sa ekstremno nerazvijenim opc¢inama kojima nedostaju sredstva za njihovo
dnevno funkcionisanje. To su op¢ine koje su identificirane na osnovu niza kriterija koji su odredeni u
ovom zakonu kao sto su Dobreti¢i, Fo¢a — Ustikolina, Sapna, Drvar, Doboj Istok, Doboj Jug itd. To su
op¢ine kojima se 1 prebacuju transferi sa viSih niova vlasti, ali zakonom o nerazvijenim op¢inama, ti
transferi bi se sistematizirali. Na osnovu kriterija, prvih 15 opc¢ina koje su identifikovane sistematicno
bi dobivali transfere za podrzavanje njihovog funkcionisanja. Pored ovih opéina, zamisao je da
tansfere dobijaju opcine koje su nastale interentitetskim razgranicenjima, ¢iji je manji dio ostao u
Federaciji BiH. Nadalje, Dzenita Kovacevi¢ je napomenula da za Zakon o nerazvijenim podruc¢jima u
FBiH postoje dvije inicijative u Parlamentu FBiH, u ¢iji ¢e Program rada biti uvrSten.
U diskusiji, u kojoj su ucestvovali svi prisutni, istaknuto je da ovo radni materijal koji je dobra osnova
za raspravu, ali da bi bilo neophodno razdvojiti Zakon o nerazvijenim podru¢jima u FBiH i Zakon o
finansiranju jedinica lokalne samouprave u FBiH. Takode, napomenuto je da pri izradi ovih zakona
treba voditi raCuna da oni budu uskladeni sa drugim zakonima, naroc¢ito sa Zakonom o pripadnosti
javnih prihoda u FBiH.
Na kraju rasprave, donesen je zakljucak:

e PredlaZze se Predsjednistvu da se Zakon o nerazvijenim podrudjima u FBiH i Zakon o

finansiranju jedinica lokalne samouprave u FBiH razdvoje;
¢ Radni materijal proslijediti svim jedinicama lokalne samouprave da daju svoje misljenje,
sugestije, primjedbe i prijedloge.

6. Uvodne napomene o Prednacrtu zakona o budzetima u FBiH dala je DZenita Kovacevi¢ 1 istakla da
je Federalno ministarstvo finansija/ financija formiralo internu Radnu grupu za izradu Prednacrta ovog
zakona 1 poslali ga svim kantonima i1 Savezu na ocCitovanje. Savez je uputio ovaj prednacrt zakona
svim jedinicama lokalne samouprave kako bismo dobili misljenja primjedbe 1 prijedloge. Ocitovanje je
doslo samo iz op¢ina Ora§je 1 Novo Sarajevo. Informise o tome da je delegacija MMF-a bila u posjeti
Savezu, te da se interesirala o tome da li je Savez dostavio komentare 1 sugestije na ovaj prednacrt.

U isto vrijeme Strucna sluzba Saveza je razmatrala ovaj prednacrt 1 pripremila niz komentara,
sugestija 1 predlozenih rjeSenja koja se odnose na specificnosti jedinica lokalne samouprave.. U
diskusiji o komentarima Stru¢ne sluzbe na Prednacrt zakona, istaknuta je potreba da se pojedine
odredbe prilagode potrebama jedinica lokalne samouprave, kao Sto je poseban budzetski kalendar
prilagoden jedinicama lokalne samouprave, objavljivanje budzeta u glasilima jedinica lokalne
samouprave itd. Istaknuta je 1 potreba da se Prednacrt zakona usaglasi sa Zakonom o principima
lokalne samoprave u dijelu koji se odnosi na moguénost da nacelnik proglasi budzet ukoliko ga Vijce
ne donese u roku od 90 dana.
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Opée primjedbe i komentari

Potrebno je jasno definisati koji se ¢lanovi odnose na nize nivoe vlasti i zakonske odredbe prilagoditi
specifi¢nostima jedinica lokalne samouprave.

Clan Komentar PredloZeno rjesenje
Clan9. | Izostavljena je moguénost da jedinice | Dodati stav:
lokalne samouprave objave budzet u “BudZet i izmjene i dopune budZeta opéina/gradova se
svojim sluzbenim glasilima. Potrebno | objavljuju u sluZbenim glasilima opéina/gradova.”
je ovaj ¢lan usaglasiti sa ¢lanom 18.,
stav 4. Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji BiH, koji
glasi: ,Budzet stupa na snagu nakon
objavljivanja u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne samouprave.*
Clan 10. | Potrebno je razjasniti ta se tatno Dodati stav:
podrazumijeva pod ,,planom razvojih “Posebni dio budZeta opcina/gradova sastoji se od
programa“. Mnoge op¢ine imaju svoje | plana kapitalnih investicija koje jedinice lokalne
planove kapitalnih investicija. Da li je | samouprave donose u skladu sa svojim strateSkim
to ono na §ta se misli? dokumentima.”
Clan 11. | Prijedlog izmjene: 1) PRIHODA
a) poreznih prihoda
b) neporeznih prihoda

- prihoda od poduzetnistva i imovine,

- prihoda od taksi i naknada,

- novcéanih kazni,

- prihoda od imovine,

- prihodi od pruzanja javnih usluga,
prihodi od vlastitih djelatnosti
korisnika budZeta i vlastiti prihodi,

- ostali prihodi

) primljeni transferi i donacije,
d) primici od prodaje nefinansijske
imovine,
Clan 13. | Da li su ovdje navedeni programi u Dodati stav:
stvari programi iz plana razvojnih “Finansijski plan budZetskih i vanbudZetskih
programa? Ili se prema definisanom korisnika sadrZi programe utvrdene u planu
misli prelazak na programsko razvojnih programa.”
budZetiranje?
Clan 15. | Ovaj budzetski kalendar se odnosi na Kalendar budZeta opéina/gradova je:

nivo Federacije BiH. Potrebno je
razraditi budzetski kalendar za jedinice

15. juli - opéine i gradovi analiziraju DOB postavljen
na web stranici Vlade FBiH i smjernice ekonomske i
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lokalne samouprave.

fiskalne politike za trogodis$nji period.

20. juli - opéinska i gradska sluzba nadleZna za
finansije izdaje budZetskim Kkorisnicima uputstvo za
pripremu nacrta budZeta i smjernice za izradu
zahtjeva budZetskih korisnika opcina i gradova za
narednu fiskalnu godinu.

15. septembar - budzZetski korisnici dostavljaju
op¢inskoj i gradskoj sluzbi nadleznoj za finansije
budZetski zahtjev za narednu fiskalnu godinu.

20. oktobar - opcinska i gradska sluzba nadlezna za
finansije izraduje nacrt budZeta opéine i grada.

15. novembar — gradonacelnik/nacelnik dostavlja
prijedlog budZeta i prate¢u dokumentaciju
op¢inskom/gradskom vijeéu.

Do 31. decembar — opéinsko/gradsko vije¢e donosi
budZet za narednu fiskalnu godinu.

Clan 16. i

Izrada smjernica ekonomske i fiskalne
politike trebala bi biti obaveze samo

Dodati stavove:

Clan 17. | vigih nivoa vlasti, ali ne i jedinica “Obaveza donoSenje smjernica ekonomske i fiskalne
lokalne samouprave. DOB koji politike je obaveza Vlade Federacije BiH.”
izraduje Federalno ministarstvo
finansija trebao bi predstavljati “Smjernice, kao i DOB, ¢e se objaviti na web stranici
dokument koji ¢e obuhvatiti ¢itavu Vlade FBiH.”
Federaciju BiH, a ne samo nivo
Federacije BiH. “Opéine/gradovi na osnovu smjernica i DOB-a Vlade
FBiH izraduju svoje trogodiSnje planove budZeta.”
Clan 24. | Dodati dva stava koja se odnose na Dodati stavove:
jedinice lokalne samouprave “Do 20. juli - opéinska i gradska sluzba nadleZna za
finansije izdaje budZetskim Korisnicima uputstvo za
pripremu nacrta budZeta i smjernice za izradu
zahtjeva budZetskih korisnika opcina i gradova za
narednu fiskalnu godinu. “
“Do 15. septembar - budZetski korisnici dostavljaju
op¢inskoj i gradskoj sluzbi nadleznoj za finansije
budZetski zahtjev za narednu fiskalnu godinu.”
Clan 31. | Dodati stav koji se odnosi na jedinice | Dodati stav:

lokalne samouprave.

“Do 15. novembra — gradonacelnik/nacelnik dostavlja
prijedlog budZeta i prate¢u dokumentaciju
op¢inskom/gradskom vijeéu.”
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Clan 33.

Potrebno je ovaj Clan usaglasiti sa
¢lanom 18., stav 3. Zakona o
principima lokalne samouprave u
Federaciji BiH, koji glasi: ,,Ukoliko
vije¢e ne usvoji budzet u roku od 90
dana od pocetka budzetske godine,
nacelnik/ca proglasava budzet.*

Dodati stav:

“Ukoliko opc¢insko/gradsko vijece ne usvoji budzet u
roku od 90 dana od pocetka budZetske godine,
nacelnik/ca proglasava budzet.”

Clan 35.

Dodati stav prilagoden jedinicama
lokalne samouprave.

Dodati stav:

“Jzmjene i dopune budZeta opcina/gradova vrse se po
skracenoj proceduri na prijedlog nacelnika/ce, a
usvaja ih op€insko/gradsko vijece.”

Clan 40.

Ko potpisuje Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti u opéini/gradu? S
obzirom na specificnosti jedinica
lokalnih samouprava — op¢ina misljena
smo da se predmetnim zakonom mora
jasno utvrditi uloga organa i nosioca
funkcija izvrSne vlasti. Pri tome

smo misljenja da Sluzba za finansije u
op¢ini/gradu ne moze imati ulogu
Ministarstva finansija, niti pomo¢nik
nacelnika za finansije na nivou op¢ine
moze imati ovlaStenja kao Ministar
finansija, s obzirom da se radi samo o
dijelu izvr$nog organa, jedinstvenog
organa uprave op¢ine, — op¢inskog
nacelnika.

Stoga smatramo da se u svim
slu¢ajevima gdje se u zakonu na nivou
Federacije BiH navodi

Ministarstvo finansija, Vlada
Federacije BiH i Ministar finansija na
op¢inskom nivou mora zakonom jasno
naglasiti da je to nadleznost i
odgovornost jedinstvenog organa
uprave — op¢inskog nacelnika i
op¢inskog nacelnika kao nosioca
funkcije izvrsne vlasti.

Clan 63.

Potrebno je napraviti jasno
razgrani¢enje izmedu duga Federacije,
kantona, op¢ina/gradova, te
vanbudzetskih fondova.

Clan 88.

Potrebno je uskladiti rokove za
dostavljenje izvjestaja iz ¢lana 88. i
¢lana 91.

Clan 95.

Dodati mogucnost objavljivanja u
sluzbenim glasilima op¢ina/gradova.
Potrebno je ovaj Clan usaglasiti sa
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¢lanom 18., stav 4. Zakona o
principima lokalne samouprave u
Federaciji BiH, koji glasi: ,,BudZet
stupa na snagu nakon objavljivanja u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne
samouprave.*

Nakon rasprave, donesen je zakljucak.

¢ Prednacrt zakona o budZetima je dobra osnova za iradu Nacrta:

e Priizradi Nacrta treba uzeti u obzir i komentare i predloZena rjeSenja Stracne sluzbe
Saveza;

e Prednacrt zakona, komentare i predloZena rjeSenja uputiti joS jednom opcinama, te
dostaviti Federalnom ministarstvu finansija/financija.

7. U okviru ove tacke dnevnog reda usvojeno je da se razmatre 1 dvije Politike (Politika lokalnog
razvoja 1 Politika funkcionalne 1 fiskalne decerntralizacije, koje su, takode, radene u sklopu Projekta

»Nacelnici za razvoj“.

Politika lokalnog razvoja

Uvodne napomene o Politici lokalnog razvoja dao je prof.dr. Mirko Pejanovi¢ i napomenuo da
je ovaj dokument bio na usaglasavanju i raspravi. Polazne osnove za ovaj dokument su iz Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi i, u tom kontekstu, lokalne vlasti u granicama zakona imaju puno
diskreciono pravo da provode svoje inicijative u vezi sa svim stvarima koje nisu isklju¢ene iz njihove
nadleznosti, niti stavljene u nadleznosti neke druge vlasti. To je poznati princip koji se u struci zove
Princip diskrecionog prava, da se javni poslovi koji se obavljaju u interesu gradana primarno
obavljaju tamo gdje je to najblize gradanima, znaci op¢inski nivo vlati.

U diskusiji, u kojoj su u€estvovali Radinka Dujak i Mensud Borovi€ iznijete su sugestije da bi se
u ovaj dokument trebala ukljuciti 1 pitanja poljoprivrede, osoba sa posebnim potrebama, zastite
covjekove okoline, zastite kulturno-istorijskog nasljeda i energetske efikasnosti.

Politika funkcionalne i fiskalne decerntalizacije

Uvodne napomene o ovom dokumentu dala je Dzenita Kovacevic¢ 1 istakla da je ova politika dala
op¢i pregled trenutne situacije Sto se tiCe funkcionalne 1 fiskalne decentralizacije u Federaciji BiH,
koja nija tako poodmakla kao u drugim zemljama regiona. Zadnji smo na ljestvici $to se tice prihoda
op¢inskog lokalnog nivoa u odnosu na GDP. Federacija BiH je u reginalnom poretku na dnu ljestvice
po prihodima jedinica lokalne samouprave. Pored toga, ovi prihode op¢ina u odnosu na ukupne
prihode Federacije BiH opadaju. Iako je Federacija BiH zamiSljena kao visoko decentralizovan entitet,
posmatrajuci indikatore fiskalne decentralizacije, primjetan je obrnut proces.

Jedna od tema koja je obradena kao primjer funkcionalne decentralizacije je decentralizacija
osnovnog obrazovanja. Ukoliko bi doSlo do funkcionalne decentralizacije ove nadleZnosti na op¢inski
nivo, koji koraci bi se morali prethodno poduzeti? Sta bi se moralo uraditi, koje su to analize koje bi se
morale napraviti? Ukoliko bi se i8lo u dalju funkcionalnu decentralizaciju kroz decentralizaciju
funkcije obrazovanja na nivo opc¢ina, moralo bi se prije svega uraditi analiza i1 standardizacija
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obrazovanja sa viSe aspekata da bi se osigurao isti nivo kvaliteta obrazovanja u svim dijelovima
Federacije BiH.
Na kraju, zaklju€eno je:
¢ Komisija predlaZze PredsjedniStvu da usvoji Politiku lokalnog razvoja i Politiku
funkcionalne i fiskalne decerntalizacije.
¢ Obje politike uputiti jedinicama lokalne samouprave na misljenje.

Sjednica je zavrSena u 14,30 sati.
Zapisnik saCinila: Zlata Turki¢ Predsjednik Komisije
Radinka Dujak, s.r.
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