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SAVEZ OPCINA I GRADOVA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
ASSOCIATION OF MUNICIPALITIES AND CITIES OF THE FEDERATION OF BIH

ZABILJESKA
sa Komisije za ekonomski razvoj op¢ina i gradova i finansije odrzane 01.02.2012. godine u
12,00 sati u Op¢ini Centar Sarajevo
(Jedanaeseta - tematska sjednica)

Sjednici su prisustvovali: Hamdo Ejubovi¢ 1 Zakir Selimovic¢
Opravdano odsutni: Armin Halitovié¢, Radinka Dujak i Zeljka Prsa
Neopravdano odsutni: Fadil ImSirovi¢, Alija Hadziabdi¢, Enisa Lapo, Jozo Ivancevi¢ 1 Andrija
Kraljevié¢
Sjednici su prisustvovali pomoc¢nici nacelnika /gradonacelnika za finansije ( Ora§je, Gracanica,
Kiseljak, Drvar, Pale-Praca. Kaknj, Zenica, Travnik, Busovaca, Novi Travnik, Vitez, TeSanj, Novo
Sarajevo, Stari Grad Sarajevo, Hadzi¢i, Vogosc€a, Ilidza, Grad Sarajevo, Bosanski Petrovac, Konjic,
Bugojno, Grude, Citluk, Posusje, Biha¢, Tuzla, Ljubuski, Trnovo i Centar Sarajevo)
Sjednici su prisustvovali i: Zlata Turki¢ i DZenita Kovaéevié (Savez), Slavisa Suéur i Jasmina Diki¢
(GAP) 1 Emir Dedovi¢ (¢lan Radne grupe za za analizu i pripremu rjeSenja u oblasti pripadnosti
javnih prihoda u FBiH)

Na sjednici je predlozen 1 usvojen sljedec¢i

DNEVNI RED

1. Informacija sa odrzane Prve sjednice Radne grupe za analizu 1 pripremu rjeSenja u oblasti
pripadnosti javnih prihoda u FBiH 1 izadu prijedloga za izradu novog Zakona o pripadnosti javnih
prihoda u FBiH

. Nacrt zakona o stvarnim pravima

. Nacrt zakona o koriStenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije

. Nacrt zakona o turistickim zajednicama 1 promicanju turizma u FBiH

. Preporuka Institucije ombdusmena za ljudska prava BiH u vezi sa promoviranjem meduopc¢inske
saradnje u oblasti inspekcijskog nadzora

6. Tekuca pitanja

Dn =W

ADI. Uvodne napomene o ovoj tacci dnevnog reda dao je Hamdo Ejubovi¢ i napomenuo da je ova
sjednica sazvana na osnovu zakljucka sa prethodne sjednice po kome sjednicu treba odrzati nakon
prvog sastanka Radne grupe za analizu 1 pripremu rjeSenja u oblasti pripadnosti javnih prihoda u
FBiH 1 izadu prijedloga za izradu novog Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH

Informaciju sa pomenutog sastanka dao je ¢lan Radne grupe Emir Dedovi¢ i osvrnuo se na
Zapisnik sa sastanka Radne grupe. Smatra da su obaveze iz Zapisnika Radne grupe preuranjene
(da se mijenjaju procenti i kriteriji raspodjele). Napominje da nije precizno jasno da li se radi novi
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH ili samo izmjene 1 dopune istog. Na sastanku Radne
grupe jedino je Savez op¢ina 1 gradova FBiH bio zagovornik da se tema prosiri na definiranje
javnih prihoda, njihovu klasifikaciju, a ne samo da se tretiraju, uglavnom, indirektni porezi.
Insistira na tome da se na danaSnjoj sjednici treba usaglasiti bar minimum zajednickih stavova
kao $to je: zakonsko utvrdivanje javnih prihoda, uspostavljanje kategorizacije javnih prihoda (npr.
izdavanje javne povrsine €iji prihod treba da se smatra javnim prihodom 1 da se izuzme od PDV).
Pojedine prihode treba definirati lex specialis zakonom, ali ih naznaciti kao javni prihod.

Pored toga, napominje 1 bitnost tematike otplatnog duga koji se otplacuje sa Jedinstvenog racuna
prije raspodjele prihoda.
Posebno napominje da bi trebalo posti¢i saglasnost za sljedece:
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- jasno definirati 1 obuvatiti sve javne prihode svih nivoa vlasti u FBiH 1 adekvatno ih
kategorizirati;
- op¢inama povecati postotak udjela od prihoda sa Jedinstvenog racuna sa 8,42 na 10%;
- iznac¢i modus otplate vanjskog duga tako da svi nivoi vlasti otplac¢uju svoj dug;
- rijesiti pitanje finansiranja op¢ina Kantona Sarajevo tako da direktno dobiju prihode sa
Jedinstvenog racuna, a ne preko Kantona;
- rijesiti pitanje finansiranja Grada Sarajeva po ponudenom modelu;
- op¢inama Kantona Sarajevo dodijeliti isti postotak od poreza na dohodak kao ostalimi
jedinicama lokalne samouprave;
- jedinicama lokalne samouprave treba dodijeliti ve¢i postotak od poreza na dohodak i poreza na
dobit;
- izvr$iti reformu poreza na imovinu.
Nadalje, napomenuo je da jedinice lokalne samouprave koje nisu dostavile svoje prijedloge po
materijalu koji im je dostavljen, mogu to nakandno uciniti.
U diskusiji, u kojoj su ucestvovali Blagun Lovrinovi¢, Suada Isakovi¢. Azra Stamboli¢, Ivo Anci¢,
Aida DZambegovi¢ 1 Jozo Zadro istaknuto je da je ovo prvi put da se ovako temeljito pristupa
ovom zakonu i da na ovakvom pristupu treba insistirati.
Na kraju zakljuceno je:
e Prihvataju se svi materijali pripremljeni za ovu ta¢ku dnevnog reda
e PredlaZe se PredsjedniStvu Skupstine Saveza op¢ina i gradova FBiH da definiSe sljedece
zakljucke koje ¢e proslijediti Federalnom ministarstvu finansija:
- jasno definirati i obuvatiti sve javne prihode svih nivoa vlasti u FBiH i adekvatno ih
kategorizirati;
- op¢inama povecati postotak udjela od prihoda sa Jedinstvenog racuna sa 8,42 na
10%;
- izna¢i modus otplate vanjskog duga tako da svi nivoi vlasti otplacuju svoj dug;
- rijeSiti pitanje finansiranja opéina Kantona Sarajevo tako da direktno dobiju prihode
sa Jedinstvenog racuna, a ne preko Kantona;
- rijeSiti pitanje finansiranja Grada Sarajeva po ponudenom modelu;
- op¢inama Kantona Sarajevo dodijeliti isti postotak od poreza na dohodak kao ostalimi
jedinicama lokalne samouprave;
- jedinicama lokalne samouprave dodijeliti ve¢i postotak od poreza na dohodak i poreza
na dobit:
- izvrsiti reformu poreza na imovinu.

AD?2. Zlata Turki¢ je izvijestila prisutne da je Nacrt zakona o stvarnim pravima upucéen svim
jedinicama lokalne samouprave na izjasnjenje (davanje misljenja, prijedloga 1 sugestija). Samo pet
op¢ina poslalo je svoje miSljenje (TeSanj, Stari Grad, Olovo, Grad Sarajevo i1 Hadzi¢i) koje su
proslijedene Federalnom ministarstvu pravde kao predlagacu.

U diskusiji, u kojoj su uéestvovali Slavisa Suéur i Ivan Stoji¢ istaknuto je da je ovaj zakon
jedan od najvaznijih sistemskih zakona kome treba posvetiti naro¢itu paznju. U ovom zakonu
potrebno je definisati najbitinije — titulara vlasniStva nad javnom imovinom. Treba ta¢no definirati
Sta to od drzavne imovine treba da postane vlasniStvo jedinica lokalne samouprave. Takode,
posebnu paznju treba posvetiti institutu dosjelosti, jer Nacrt zakona dozvoljava vlasniStvo nad
imovinom na osnovu ovog instituta.

Na kraju zakljuceno je:

¢ PredsjednisStovo treba detaljno razmotriti ovaj nacrt zakona, kako bi se 0 njemu
kvalitetno o€itovalo prema predlagacu.

Musala 5/1, 71000 Sarajevo Tel: 033 216 502, 552 810, 552 812, Fax: 033 552 811, 033 216 502
e-mail: savez@sogfbih.ba ; web: www.sogfbih.ba




3

AD 3. Uvodne napmene o Nacrtu zakona o koriStenju obnovljivih izvora energije 1 efikasne
kogeneracije dao je Slavisa Suéur, predsjedni Odbora za energetiku, rudarstvo i industriju u
Predstavnickom/Zastupnickom domu Parlamenta Federacije Bosne 1 Hercegovine i istakao da je
ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan u jednom od amandmana na Ustav FBiH prema
kome je propisana isklju¢iva nadleznost Federacije BiH u utvrdivanju energetske politike,
ukljucujuéi raspodjelu izmedu kantona, te osiguranje 1 odrzavanje potrebne infrastrukture. Neki od
razloga za donoSenje ovog zakona su i1 implementacija odredbi Direktive 2009/28/EZ o promociji
koriStenja energije iz obnovljivih izvora energije u domace zakonodavstvo kao i zahtjeva prestavnika
vlasti 1 potencujalnih investitora. Takode, razlozi su vezani 1 za medunarodne obaveze — Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruzivanju 1 Ugovor o uspostavi Energetske zajednice. Kao poticajne mjere, izmedu
ostalog, propisane su pogodnosti proizvodaca elektricne energije iz obnovljivih izvora energije,
definiran je status kvalifikovanog, potencijalnog privilegovanog 1 privilegovanog proizvodaca
energije iz postrojenja obnovljivih izvora energije 1 efikasne kogeneracije, podsticaj proizvodnje
elektricne enrfije iz ovih izvora i odredivanje naknada za podsticanje, poticanje proizvodnje u mikro
postrojenjima itd.
Na kraju, zaklju€eno je:

e PredlaZe se Predsjednistvu SkupStine Saveza opcina i gradova FBiH da prihvati Nacrt
zakona o koriStenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije kao dobru
osnovu za izradu Prijedloga zakona uz, §to je moguce viSe, usvajanje primjedbi na
Nacrt zakona koje su poslale jedinice lokalne zajednice (Grad Sarajevo, Velika
Kladu3a, Klju¢, Zivinice, Maglaj i Tomislavgrad) i koje su proslijedene nadleZznom
ministarstvu kao predlagacu i Privrednoj komori Federacije BiH.

AD 4. Zlata Turki¢ je informisala prisutne da su primjedbe koje su jedinice lokalne zajednice dale na
Prednacrt ovog zakona u zadovoljavaju¢oj mjeri uvrstene u ovaj nacrt, te je zakljuceno.

e PredlaZe se Predsjednistvu SkupStine Saveza opcina i gradova FBiH da prihvati Nacrt
zakona o turistickim zajednicama i promicanju turizma u FBiH kao dobru osnovu za
izradu Prijedloga zakona koji bi, zbog izrazitih potreba jedinica lokalne samouprave,
§to prije trebao biti u parlamentarnoj proceduri.

AD 5. Zlata Turki¢ je obavijestila prisutne da je Institucija ombdusmena za ljudska prava BiH
uputila Savezu op¢ina 1 gradova FBiH preporuku kojom se ukazuje na neophodnost promovisanja
meduopStinske saradnje po mnogim pitanjima djelovanja lokalne samouprave, a, konkretno, saradnje
u oblasti inspekcijskog nadzora. Naime, nije rijedak slucaj da, zbog nepopunjenosti radnih mjesta
(inspektora raznih profila), a koji su, uglavnom proizasli iz nedostatka finansijskih sredstava, mnogi
predmeti zavrSavaju na sudovima ili u Instituciji ombdusmena za ljudska prava BiH. Ombdusmeni
BiH razumiju poziciju u kojoj se nalaze jedinice loklane samouprave, te su svjesni ¢injenice da su u
proteklom periodu jedinicama loklane samouprave date mnoge nove nadleZnosti 1 obaveze, ali 1 da
iste nisu pratila odgovarajuca finansijska sredstva i edukacija uposlenih. Zbog toga i upucuju
Preporuku kojom se ukazuje na neophodnost promovisanja meduopstinske saradnje u oblasti
inspekcijskog nadzora. Na kraju, donesen je zakljucak:

e predlaze se Predsjednistvu SkupStine Saveza opdina i gradova FBiH da Preporuku
usvoji i uputi svim jedinicama lokalne samouprave.

AD 6 U okviru ove tacke dnevnog reda nije bilo rasprave.

Sjednica je zavrSena u 14,15 sati. Predsjednik komisije
Zabiljesku sacinila: Zlata Turki¢ Hamdo Ejubovié¢
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