Polaze¢i od cinjenice da je lokalna samouprava jedna od fundamentalnih vrijednosti
ustavnog poretka u Bosni i Hercegovini i FBiH;

Uzimajudi u obzir ustavni polozaj Federacije Bosne i Hercegovine, njenih kantona, gradova i
opéinaopstina;

Uzimajuéi u obzir odredivanje buduceg razvoja lokalne demokratije u FBiH u skladu sa
principima koji polaze od Evropske povelje o lokalnoj samoupravi;

Uzimajuéi u obzir potrebu za kontinuiranim procesom decentralizacije funkcija i, u skladu s
tim stvaranjem sistema finansiranja, koji ¢e garantovati Siroku samostalnost i znacajniju
ulogu lokalne samouprave;

Vjerujuéi da su kontinuirana, institucionalna komunikacija i saradnja vazni preduslovi za
izvrSavanje ustavom i zakonima povjerenih zadataka u najboljem interesu gradana;

Nastojedi da olakSaju procese izrade i donosenja politika i propisa u Federaciji BiH;

Postujudi ¢injenicu da su se sve jedinice lokalne samouprave u FBiH udruzile u Savez opcina i
gradova FBiH, shodno ¢lanu 51. Zakona o principima lokalne samouprave,

U namjeri da unaprijede saradnju uspostavljenu Sporazumom o saradnji Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine i Saveza opcina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine, potpisanim
06.10.2011. godine,

Uvjereni da ¢e zajednicka izrada i usvajanje ovakvog dokumenta smanjiti nesporazume i
sporove izmedu ova dva nivoa vlasti;...

Predstavnici

Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,

koju zastupa premijer, gospodin Nermin Niksi¢ ( u daljem tekstu: “Vlada”)

Saveza opcina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine,

koga zastupa predsjednik, gospodin Vlado Alilovi¢ (u daljem tekstu: “Savez”)

Saglasni su da usvoje



Kodeks
o

meduadministrativnim odnosima

zakljuéen u Sarajevu, dana 04.12.2012. godine

Strane potpisnice Kodeksa o meduadministrativnim odnosima (u daljem tekstu: “Kodeks™)

su se sporazumjele o sljede¢em:

1. Uvod

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) je utvrden okvir funkcioniranja lokalne

samouprave, njene osnovne nadleznosti, prava i obaveze.

Federacija BiH ima 80 jedinica lokalne samouprave, Cije je funkcioniranje uredeno Zakonom
o principima lokalne samouprave, koji prema, ocjeni evropskih eksperata, predstavlja dobru
osnovu za punu integraciju principa Evropske povelje o lokalnoj samoupravi u domace
zakonodavstvo. Zakonom su uredene jedinice lokalne samouprave, definicija lokalne
samouprave, samoupravni djelokrug, organi jedinica lokalne samouprave, medusobni odnosi
vije¢a i nacelnika/ca jedinica lokalne samouprave, mjesna samouprava, finansiranje i
imovina, javnost rada, neposredno ucestvovanje gradana u odlucivanju, upravni nadzor,
saradnja jedinica lokalne samouprave i viSih organa vlasti, odnos i saradnja federalnih i
kantonalnih vlasti i jedinica lokalne samouprave, nadzor nad primjenom zakona, kao i druga
pitanja. Ovim zakonom Savez opcina i gradova FBiH je postao zakonski zastupnik opéina i
gradova u Federaciji, sa ovlastima da ucestvuje u izradi i izmjenama zakona i propisa koji
reguliSu rad jedinica lokalne samouprave kao i da daju misljenja i prijedloge u vezi sa
raspodjelom javnih prihoda i drugih zakonskih rjesenja koja se odnose na rad i status jedinica

lokalne samouprave.



Koncept lokalne samouprave utvrden Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi, koju je
Bosna i Hercegovina ratifikovala 12. 07. 2002. godine, podrazumijeva lokalnu samoupravu
kao pravo i osposobljenost lokalnih organa vlasti da, u granicama zakona, ureduju i rukovode
znatnim dijelom javnih poslova, na osnovu vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog
stanovnistva. To prvenstveno znaci da lokalna samouprava mora zadovoljiti potrebe gradana
i odgovoriti na svakodnevne i konstantne zahtjeve za pruzanje usluga lokalnom stanovnistvu,
odnosno obavljati poslove, izgradivati i odrzavati lokalnu infrastrukturu, finansije i efikasnu
upravu. Odredbe Evropske povelje o lokalnoj samoupravi naglasavaju potrebu za jakim

demokratskim sistemom lokalne uprave sa dovoljno finansijskih sredstava.

U namjeri da unaprijede uslove za razvoj lokalne demokratije u skladu sa evropskim
principima, Vlada FBiH i Savez su, dana 06.10.2011. godine zakljucili Sporazum o saradnji
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Saveza opc¢ina i gradova Federacije Bosne i

Hercegovine.

Sporazum je rezultat obaveza koje proizilaze iz ukupnosti pravnog okvira koji ureduje oblast
lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini, a ukljucuje Ustav Federacije Bosne i Hercegovine,

Zakon o principima lokalne samouprave, te same Evropske povelje o lokalnoj samoupravi.

Potpisnici Sporazuma su prepoznali ¢injenicu da se nedostatak permanentne komunikacije i
saradnje izmedu dva nivoa javlja kao problem koji ozbiljno narusava meduadministrativne
odnose. Da su ti odnosi djelimi¢no ozbiljno naruseni moze se vidjeti i iz niza odluka Ustavnog
suda kojima je utvrdena povreda prava opcina i gradova na lokalnu samoupravu prilikom

donosenja odredenog broja zakona Federacije.

U cilju operacionalizacije rjeSenja i strateskih opredjeljenja, uocena je potreba da se odnosi i
saradnja izmedu vlasti Federacije BiH i lokalnih organa vlasti trebaju preciznije definirati
jednim dokumentom, koji bi predstavljao set usaglasenih pravila kojih bi se pridrzavali svi
nivoi vlasti u kreiranju javnih politika i izvrSenju svojih ovlastenja, prava i obaveza, a sve u

cilju postovanja Ustava, zakona i medunarodnih obaveza u oblasti lokalne samouprave.



2. Vizja

Organi vlasti su svjesni da ne postoje radi sebe, nego radi gradana. Meduadministrativni

odnosi predstavljaju znacajan faktor u odnosima izmedu vlasti i gradana.

Ono Sto je potrebno za gradane jeste iznalaZzenje rjeSenja za navedene probleme i
pojasnjavanje najvaznijih pitanja: sa kojim nivoom vlasti gradani zaista trebaju saradivati;
kome se trebaju obratiti ukoliko im treba odgovor na neko pitanje, koji je nivo vlasti

nadlezan u odredenoj situaciji?

Kontinuirano unapredenje meduadministrativnih odnosa doprinosi stvaranju efikasnije
saradnje izmedu vlasti i gradana, kao i iznalaZenju rjeSenja u svrhu prevazilazenja problema u

drustvu.

Uvazavajuéi neophodnost izmjene unutrasnje strukture i rasporeda nadleznosti izmedu

razli¢itih nivoa vlasti, promjene treba da idu u sljedeéem pravcu:

e preuzimanja rjeSenja sadrzanih u Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi u Ustav BiH,
ustave entiteta, ustave kantona i zakone;

e jacanja polozaja i uloge jedinica lokalne samouprave u skladu sa Evropskom poveljom
o lokalnoj samoupravi;

e prilagodavanja ukupnih ustavnih rjeSenja konceptu organizacije koja na najbolji i
najefikasniji nacin omogucava zadovoljavanje potreba gradana;

e promoviranju dogovora svih nivoa vlasti kao ravnopravnih partnera za sva vaina
pitanja.

3. Osnove meduadministrativnih odnosa

Meduadministrativni odnosi se zasnivaju na sljedeé¢im osnovama :

e jasan pravni okvir,
e jasna raspodjela nadleznosti, odgovornostii zadataka,
e supsidijarnost,

e stalnaiinstucionalizovana saradnja.



3.1 Pravni okvir

Jasan i precizan pravni okvir treba da sluzi kao garant pravila po kojima ¢e se definisati javne
politike. Ustav, Zakon o principima lokalne samouprave, i Evropska povelja o lokalnoj
samoupravi su osnovni dokumenti koji ¢ine pravni okvir meduadministrativnih odnosa i
saradnje. Implementacija Zakona o principima lokalne samouprave ¢e predstavljati osnov
svih meduadministrativnih sporazuma, koje ovdje treba shvatiti kao formu usaglasavanja

programa rada svih nivoa vlasti.

Svrha administrativne strukture mora biti u funkciji rjeSavanja drustvenih problema u skladu
sa Ustavom i zakonima. Sama zakonska rjeSenja moraju pocivati na principu

"decentralizovano ako je moguce, centralizovano ukoliko je neophodno".

3.2 Jasna raspodjela nadleznosti, odgovornosti i zadataka

Odgovornosti, zadaci i nadleznosti trebaju biti definisani na osnovu administrativne

organizacije i utemeljeni na drustvenim problemima.

Svi nivoi vlasti ¢e se fokusirati na:

e povecanje decentralizovane slobode u kreiranju politika, kako u
administrativnom, tako i u finansijskom smislu;

e smanjenje centralnih pravila u implementaciji, kao i

e smanjenje vertikalnog nadzora; stavljajuéi istovremeno naglasak na rezultate,

umjesto na procese.

Za svaku nadleznost ¢ée biti obezbijedena neophodna finansijska sredstva. U slucaju
preraspodjele nadleznosti koji se odnose na lokalne vlasti, visi nivoi vlasti ¢e odrediti izvjesne
i dovoljne izvore finansiranja. Ovo, izmedu ostalog, znac¢i da ¢e se za svaki pojedinacni
zakonski prijedlog, koji bude uticao na meduadministrativne odnose, utvrditi motivi i
argumenti na temelju kojih je moguce ocijeniti posmatranje polaziSta i principa za kreiranje

politike, njihovu komplementarnost i proporcionalnost.



3.3 Supsidijarnost

Nacelo supsidijarnosti je osnovni princip na kojem pociva Evropska Unija, a kojoj tezi i Bosna
i Hercegovina. Sustina ovog nacela predstavlja princip da se odluke donose na nivou koji je,
Sto je mogude blizi gradanima. U tom smislu, viSi nivoi su ,supsidijarni“ ili pomo¢ni nizim
nivoima. Prakti¢na svrha uvodenja nacela supsidijarnosti je da se novim nac¢inom donosenja
odluka ,,na nivou Sto je moguce blize narodu” obezbijedi ravnoteza ili kontrateza tendenciji

centralizacije u pogledu odlucivanja na lokalnom nivou.

U politickom smislu, nacelo supsidijarnosti odrazava odnos visih i nizih nivoa vlasti. Osnovni
politicki cilj je da se nivo odlucivanja Sto viSe priblizi gradanima i da se rjeSavanje problema
lokalizuje tamo gdje su oni nastali i gdje postoje kako bi se povedala demokrati¢nost

ukupnog drustva, a da se pri tome sacuva efikasnost drzave, kada je to potrebno.

3.4 Stalnaiinstitucionalizovana saradnja

Specificnosti drustvenih problema i poslova kojima se bavi lokalna samouprava ée biti
polazna osnova u identifikaciji problema i nacina njihovog rjesavanja. S tim u vezi je bitno da
se u preciziranju Kodeksa o meduadministrativnim odnosima rukovodi principom jasne
raspodjele odgovornosti i zadataka, nastoje¢i da se problemi rjeSavaju uz uvaZzavanje
principa supsidijarnosti, odnosno "decentralizovano ukoliko je moguce, centralizovano

ukoliko je neophodno".

Centralno pitanje meduadministrativnih odnosa je vezano za proces izrade novih prijedloga
propisa i javnih politika, koje se moraju donositi u stalnoj interakciji zainteresovanih strana.
Saradnja vlasti Federacije BiH i lokalnih organa ¢e biti stalna i institucionalizovana, u cilju

kreiranja adekvatnih politika i zakona.
U tom cilju:

e Vlasti ¢e pravovremeno izvjeStavati jedna drugu o svim novim programskim

aktivnostima i planovima, kao i o pitanjima koja utic¢u na druge vlasti,



e Vlasti FBiH ¢e pravovremeno ukljuciti lokalni nivo u one politike i programe koji se
odnose na njihovo funkcionisanje,

e Predstavnicima lokalne samouprave ¢e biti omogucéeno da ucestvuju u radnim
timovima za izradu novih, kao i izmjenu i dopunu postojeéih propisa, bitnih za
njihovo funkcionisanje,

e Nacrti zakona i strateskih dokumenata ¢e biti blagovremeno dostavljani lokalnim

vlastima putem Saveza na komentar.

U cilju institucionalizovanja saradnje uspostaviée se Koordinaciono tijelo koje ¢e Cciniti
predstavnici Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Saveza opcina i gradova Federacije BiH.
Ovo tijelo ¢e se sastajati najmanje dva puta godisnje i raspravlja¢e o svim pitanjima vezanim
za primjenu ovog Kodeksa, kao i svim drugim pitanjima vezanim za meduadminstrativnu
saradnju i o tome dostavljati redovne izvjestaje Vladi Federacije BiH, Parlamentu Federacije

BiH, i Savezu opcina i gradova FBiH.

Koordinacionim tijelom predsjedava premijer Vlade Federacije, a njegovi c¢lanovi su:
predsjednik, zamjenik predsjednika i direktor Saveza, ministar pravde, ministar finansija,
direktor Zavoda za javnu upravu i predsjednici parlamentarnih komisija zaduzZenih za lokalnu

samoupravu.

Koordinaciono tijelo moze formirati posebne radne grupe koje ¢e raditi na definisanju
pojedinih rjesenja, ili aneksa ovog Kodeksa, koje ¢e detaljnije urediti pojedina rjesenja ili
procedure. Aneksi ¢e sadrzavati plan aktivnosti za realizaciju dogovorenih politika i

procedura, sa precizno utvrdenim rokovima i nosiocima aktivnosti.

Strane ¢e naknadno usaglasiti sve ostale detalje vezane sa sastav, zadatke, nacin rada i

funkcionisanje Koordinacionog tijela.
4. Smjer kretanja administrativnih odnosa

Smjer kretanja meduadministrativnih odnosa ¢ée biti baziran na uzajamnosti i fokusiranosti
na drustvene probleme. Nacin na koji se oni mogu najadekvatnije rjeSavati, uz poStovanje
principa supsidijarnosti, jeste da se odredi da li ¢e i koji poslovi biti decentralizovani ili

centralizovani, a samim tim i koja je uloga viSeg nivoa u odnosu na nizi.



Vlasti Federacije BiH ¢e se ograniciti na to da:

e upravljaju rezultatima, a ne procesima, uz obavezu stvaranja takvog okvira koji
podrzava kreiranje dobrih rezultata na lokalnom nivou.

e osiguraju da smjer kretanja meduadministrativnih odnosa bude jasan, efikasan i
efektivan, dok se razli¢iti nivoi autonomno dogovaraju u onim slucajevima u kojima
je neophodno njihovo povezivanje, vodeéi racuna o aspektima uzajamnosti i

jednakog tretmana.

5. Nadzor i odgovornosti

Kada je rije¢ o meduadministrativnom nadzoru, odnos prema horizontalnoj odgovornosti i

aktivnosti na postizanju internog kvaliteta su od klju¢nog znacaja.

Ovdje se polazi od stanovista da ¢e vertikalni meduadministrativni nadzor biti manji ukoliko

su horizontalna odgovornost i postizanje kvaliteta adekvatno formulisani i primijenjeni.
U ovom slucaju, vaziée sljedece:

e Opdine snose odgovornost za pruzanje usluga gradanima,
e Horizontalna odgovornost je stvar izvrSne vlasti i predstavnickog tijela, odnosno

zakonodavne vlasti, kao i izmedu organizacije i administracije (oblici autonomizacije);

e (Osim toga, Federacija BiH, kantoni i jedinice lokalne samouprave su odgovorni za
vlastite sisteme kvaliteta. Uporedivanje ucinaka moZe predstavljati vazan doprinos
ovome, na primjer, kroz kreiranje polaznih ta¢aka i dokumenata o kvalitetu;

e Vertikalni meduadministrativni nadzor se mora organizirati na efikasan nacin. U
pravilu, ovo znaci: nadzor od strane jednog nadredenog, i, samim tim, nepostojanje
mreze nadzora. Ovakav nadzor mora biti funkcionalan, bez dupliranja poslova na
razli¢itim nivoima vlasti.

Federalni nivo vlasti ¢e biti zaduzen za kontrolu zakonitosti i pravilnog izvrSavanja
nadleznosti i povjerenih poslova, ali ne i mjeSanje u nacin njihovog obavljanja. Ovo treba da
podstice jedinice lokalne samouprave na veéu odgovornost pred gradanima, ali i poslovhom
zajednicom i drugim drustvenim organizacijama, koje od nje ocekuju stalno unapredenje u

kvalitetu rjeSavanja problema i zadovoljavanja potreba.



Federalni nivo vlasti ¢e kreirati odredeni sistem indikatora kvaliteta lokalnih politika, kao
objektivno praéenje rezultata svake lokalne zajednice, ali bez ulazenja u nacin njihove

implementacije, u cilju jacanja njihove odgovornosti.

6. Odnos prema zahtjevima Evropske unije

U procesu pridruzivanja Evropskoj Uniji, brojni zakoni ¢e biti izmjenjeni u cilju prilagodavanja

domadeg zakonodavstva pravnim tekovinama Evropske Unije.

Nacelo supsidijarnosti, kao drustvena i politicka maksima jedne demokratske zajednice odraz
je nacina samoupravljanja i stepena samoodgovornosti cjelokupne zajednice. Uloga lokalne
zajednice u procesima integrisanja u EU je nezamjenjiva - aktivnijim ucesSéem lokalne
samouprave u procesima integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju drzava stvara jak
pogonski mehanizam, koji joj omogudéuje brzu implementaciju zadataka zahtijevanih od

samog procesa integracija.

Cilj primjene nacela supsidijarnosti je da pored drzave i entiteta, svaka opcina i grad postaje
biti svjesna realnih mogucénosti i obaveza koje ima svojim aktuelnim statusom u Evropskoj
uniji. 1z tog razloga potrebno je da se visi nivoi i lokalni organi vlasti medusobno konsultuju u
svim fazama izrade politika, kako bi izvrsili procjenu novih evropskih programskih namjera

koji imaju administrativne i finansijske posljedice na entitete i opcine.

7. Finansijski odnosi

Jedna od bitnih stvari koje slijedeé¢i period namece kao obavezu u cilju stvaranja
odgovaraju¢ih meduadministrativnih odnosa (ujedno i finansijskih odnosa) odnosi se na

potrebu utvrdivanja nivoa finansiranja nadleznosti.

Finansijski odnosi treba da pocivaju na uzajamnosti i solidarnosti. Uspostavljanjem jasnih
meduadministrativnih odnosa, izvornih i prenesenih nadleznosti, te cijene njihovog kostanja,
otvoriée se prostor za nova rjeSenja u vezi sa izvornim prihodima, opéim i posebnim

grantovima, te zaduZivanjem opdina.



U cilju preciznog definisanja finansijskih odnosa:

e Vlada ¢e u saradnji sa lokalnim vlastima utvrditi objektivne pokazatelje na osnovu
kojih ¢ée se definisati finansijski odnosi sa fokusom na izvrSavanje poslova i
obezbjedivanje finansijskih sredstava za te poslove;

e U postupku donoSenja budZeta/proracuna FBiH, bi¢e razmotreni i prijedlozi Saveza u
dijelu koji se odnosi na dodjeljivanje finansija jedinicama lokalne samouprave za
vr$enje nadleznosti definisanih zakonom, kao i samom Savezu;

e Vlada i Savez ¢e zajednicki raditi na procjenjivanju trenutnih uslova i bududéih potreba

za fiskalnu decentralizaciju jedinica lokalne samouprave.

8. Prelazne i zavrsne odredbe

Koordinaciono tijelo ¢e, u roku od godinu dana, organizovati izradu sljedecih aneksa:
o Aneks o procedurama konsultacija
e Aneks o finansiranju lokalne samouprave
e Aneks o imovini lokalne samouprave i koristenju prirodnih resursa

Koordinaciono tijelo ¢e, po potrebi, definisati i druge anekse ili potrebu za revizijom veé postojeéih.

U Sarajevu, dana 04.12.2012. godine

VLADA FEDERACIJE SAVEZ OPCINA | GRADOVA
BOSNE | HERCEGOVINE FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
Premijer Predsjednik Predsjednistva Skupstine
Nermin Niksi¢ Vlado Alilovi¢
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