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SAVEZ OPCINA I GRADOVA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
ASSOCIATION OF MUNICIPALITIES AND CITIES OF THE FEDERATION OF BIH

ZABILJESKA
sa Zajednicke sjednice Komisije za razvoj i unapredenje lokalne samouprave, Komisije za
ustavna i zakonodavna pitanja, Komisije za ekonomski razvoj op¢ina i gradova i finansije i
Komisije za imovinska pitanja, prostorno uredenje, stambeno-komunalne djelatnosti i zastitu
Zivotnog okolisa odrzane 15.12.2011. godine u 12,00 sati u Hotelu ,,Bristol*, Sarajevo

Na sjednici je predlozen i usvojen sljedeci
DNEVNI RED

1. Inicijative za izmjene 1 dopune Izbornog zakona Bosne 1 Hercegovine

2. Nacrt zakona o elektricnoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine

3. Prednacrt zakona o turistickim zajednicama 1 promicanju turizma u Federaciji Bosne 1
Hercegovine

4. Prednacrt zakona o poticanju razvoja male privrede u Federaciji Bosne 1 Hercegovine

5. Inicijativa o donoSenju zakona o proglasenju srediSta kantona/zupanija gradovima

6. Zahtjev za zaStitu prava na lokalnu samoupravu Opc¢ine Travnik u vezi sa nedonoSenjem Zakona o
finansijskoj konsolidaciji javnih komunalnih preduzec¢a u Federaciji Bosne 1 Hercegovine

7. Prijedlog zakona o lokalnoj samoupravi Kantona Sarajevo

8 Nacrt zakona o javnom okupljanju Tuzlanskog kantona

9. Tekuca pitanja

ADL. Inicijative za izmjene i dopune Izbornog zakona Bosne i Hercegovine

Elvira ImS$irovi¢-Boli¢ obrazlaze da je Inicijativu za izmjene i dopune Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine pokrenuo Savez opstina 1 gradova Republike Srpske. Navodi da je ovu inicijativu
razmatralo Predsjedni$tvo Skupstine Saveza op¢ina i gradova Federacije BiH na Cetrnaestoj sjednici
odrzanoj 19.05.2011. godine u Bosanskom Petrovcu, te istu i podrzalo. Inicijativa je iSla u pravcu
odrzavanja izbora istovremeno na svim nivoima. NaSe Predsjednistvo je takoder usvojilo da se
slijede¢i izbori odrze 2014. godine na svim nivoima. Inicijativa se trebala razmatrati na sastanku
Koordinacionog tijela oba saveza, ali do odrzavanja ovog sastanka nije doslo, iako je nas Savez na
tome u viSe navrata insistirao. S obzirom na ¢injenicu da je Parlamentarna skups$tina BiH imenovala
radno tijelo koje ¢e do kraja ove godine raditi 1 utvrditi prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Izbornog zakona BiH, odlu¢eno je da Savez opéina i1 gradova FBiH razmotri na svojim tijelima
inicijative pristigle iz op¢ina (Busovaca, Vares 1 Biha¢) u vezi sa ovim zakonom, te da svoje stavove
uputi prema nadleZnim institucijama. S tim u vezi prezentira prijedloge izmjena ovog zakona kako
slijedi:

a) Da se izbori odrZavaju svake Cetvrte godine istovremeno na svim nivoima, s tim da se
slijedeci izbori odrze 2014. godine

ObrazloZenje: prije svega zbog racionalnosti, te smanjeni troSkova izbora kao i1 implementacije
istih na svim nivoima.

b) Da kandidati za nacelnika op¢ine mogu biti i na listama za Opcinsko vijece

Musala 5/1, 71000 Sarajevo Tel: 033 216 502, 552 810, 552 812, Fax: 033 552 811, 033 216 502
e-mail: savez@sogfbih.ba ; web: www.sogfbih.ba




2
Obrazlozenje: u manjim op¢inama gdje postoji problem sa kvalitetnim ljudima koji mogu
obavljati neke poslove, cesto dolazimo u situaciju nedostatka kadrova iz formalnih 1
proceduralnih razloga. U konkretnom slucaju sve politicke stranke predlazu uglavnom
najkvalitetnijeg kandidata za naCelnika opcine, a bira se samo jedan Sto znaci da svi ostali
kandidati ne mogu biti ni u Op¢inskom vijecu $to nije dobro.

¢) Da opéinskog nacelnika, u sluc¢aju sprijecenosti da svoju duznost obavlja iz bilo kog razloga,
mijenja jedan od pomoc¢nika

Obrazlozenje: po sadaSnjem rjesenju, u slucaju sprijeCenosti nacelnika da obavlja svoju duznost,
istog mijenja predsjednik Opcinskog vijeca Sto nije dobro i u skladu sa drugim zakonima, jer ne
moze jedan Covjek istovremeno biti na celu izvrSne i1 zakonodavne vlasti (klasi¢an sukob
interesa). Isto tako, veliki broj op¢ina u FBiH je multietnicki 1 multinacionalni, tako da su vrlo
rijetki slucajevi da pripadnici jednog naroda ¢ine preko 80% stanovnistva jedne opcine. [zbornim
zakonom je re¢eno da u ovakvim sluc¢ajevima nacelnik op¢ine 1 predsjednik Opcinskog vijeca ne
mogu biti iz reda istog konstitutivnog naroda, a po sadaSnjem bi se to dogodilo i u liku jedne
osobe.

d) Teritorijalna zastupljenost u kantonalnim skupstinama i Parlamentu Federacije BiH

Obrazlozenje: visSe od 60% opcina nisu zastupljene u kantonalnim skupStinama 1 Parlamentu
Federacije BiH (Zastupnickom domu) iz razloga §to nisu definisane izborne jedinice na pravilan
nacin.

Cesta je pojava da kantonalne skupstine &ine zastupnici iz 4 do 5 opéina §to nije dobro. Smatramo
da bi bilo ispravno da se naprave nove izborne jedinice u smislu da se odredi minimalan broj
stanovnika opc¢ine iznad kojeg opcéina mora imati delegata u kantonalnom ili federalnom
parlamentu. Manjim op¢inama omoguciti grupisanje, tj. od dvije ili viSe op¢ina napraviti jednu
izbornu jedinicu, ali da moraju biti zastupljeni. Normalno je da vece opcine trebaju da imaju 1
vece broj delegata, a Sto treba vezati za broj stanovnika.

e) Izbor ¢lana predsjedniStva. Clanovi predsjedni§tva treba da se biraju u DrZavnom
Parlamentu iz reda izabranih zastupnika-poslanika.

Clanove predsjednistva iz reda jednog konstutivnog naroda birali bi poslanici iz istog naroda,
nacionalnih manjina i sl. Ukoliko nacionalne manjine nisu zastupljene u Parlamentu, potrebno je
iznac¢i neko drugo rjeSenje.

f) Utvrditi nespojivost funkcija Opcéinskog vijeénika i namjeStenika

Kao $to je utvrdena nespojivost funkcija Opcinskog vije¢nika i1 drzavnog sluzbenika, potrebno je
regulisati 1 pitanje nespojivosti funkcija Opcinskog vijeénika i namjeStenika koji radi u organu
uprave Opcine (regulisati adekvatnim zakonom FBiH). Usvajanjem ovog prijedloga znatno bi se
depolitizirao rad namjestenika, a 1 odnosi u samom organu uprave. Ovo pitanje niti jednim
zakonom do sada nije rijeSeno, dok je za drzavne sluzbenike ovo 1 zakonski regulisano.

g) Da se odredbe Izbornog zakona BiH i Zakona o izboru, prestanku mandata, opozivu i
zamjeni nacelnika op¢ina u Federaciji Bosne i Hercegovine koje se odnose na izbor,
prestanak mandata, opoziv, zamjenu op¢inskog nacelnika i druga pitanja, direktno
primjenjuju i na gradonacelnike gradova sjedista kantona.

G-gin Hamdo Ejubovi¢ otvara raspravu.
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G-da Rizama Tukulj (Op¢ina Ora§je) istice da je u Izbornoj komisiji Op¢ine Orasje, te navodi da
kada su izbori u pitanju ima jako puno posla. Smatra da ukoliko se budu izbori odrzavali
istovremeno, na terenu ¢e biti jako puno posla.
G-din Emir Bubalo (Op¢ina Konjic) smatra da je najmanji problem oko organizacije izbora. Misli da
bi najbolje bilo da izbori budu istovremeno. Predlaze da se osnuje Dom lokalnih zajednica u
Parlamentu FBiH 1 kantonalnim skupS$tinama iz razloga Sto problem nastaje u komunikaciji sa
izabranim poslanicima/delegatima. Taj problem je naroCito izrazen u kantonalnim skupStinama.
Predlaze pokretanje inicijative za stavljanje Zakona o zastiti 1 dobrobiti zivotinja van snage, jer su
silni problemi na terenu.
G-din Slobodan Lovro (Op¢ina Glamo¢) navodi da Inicijativa za izmjenu [zbornog zakona BiH ima 1
dobrih 1 loSih strana. Smatra da je najvaznije uces¢e opc¢ina u kantonalnim skupStinama, te da se
treba prona¢i modus.
G-da Azra Stamboli¢ (Op¢ina Ilidza) predlaze izmjenu Izbornog zakona BiH u smislu da ukoliko se
desi slu¢aj smrti nacelnika op¢ine, da te izbore finansira drzava.
G-da Edina Habibija (Op¢ina Novo Sarajevo) podrzava inicijativu za odrzavanje izbora istovremeno,
s prijedlogom izmjene roka odrzavanja izbora. Navodi da se u mjesecu oktobru pripremaju budzeti,
te smatra da bi bilo bolje da se izbori odrzavaju sredinom godine.
G-din Mensur Jasarspahi¢ Suri istiCe da ovu inicijativu treba podrzati radi racionalnosti, jer se
drzava nalazi u krizi. Smatra da po sadasnjem rjeSenju novoizabrani na viS§im nivoima svoje
neznanje prebacuju na nacelnike. Dok se o ovome raspravlja, 1/3 stanovniStva je gladna. Navodi da
je previse politike, te da se treba pojednostaviti jer gradani sve ispaStaju. Predlaze da se izbori
odrzavaju u aprilu mjesecu.

Na kraju zakljuceno je:

e da se prema PredsjedniStvu SkupStine Saveza upute inicijative za izmjene i dopune
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine pristigle iz opéina Busovaca, Vare§ i Biha¢ uz
prijedlog da se u kantonalne skupStine biraju predstavnici iz svih op¢ina.

AD2. Nacrt zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine

U raspravi o Nacrtu zakona o elektricnoj energiji u Federaciji Bosne 1 Hercegovine ucestvovali su
Radinka Dujak 1 Emir Bubalo 1 ukazali na nedostatke vezane za proizvodnju iz obnovljivih izvora
energije (Cl. 43. Stav 2.) u kome se pitanja iz oblasti proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
izvora energije 1 kogeneracije, koja nisu regulisana ovim zakonom, reguliSu posebnim propisom.
Prijedlog je da se tacno odredi-navede koji su to propisi. Ukazano je 1 na potrebu da se uprosti nacin
dobivanja odobrenja potrebnih za proizvodnju obnovljivih izvora energije, te da se razradi pitanje
poticaja u vezi sa ovim. Nadalje, istaknuta je potreba da se u ¢lanu 73. stav 3. treba dodati tekst ,,uz
odredenu nadoknadu vlasniku zemljista®“. Takode, u istom ¢lanu treba dodati stav 4. u kome se
precizira da se nadoknada iz prethodnog stava odnosi 1 na stare 1 na postavljanje novih
elektroinstalacija.

Sljede¢a primjedba odnosila se na ¢lan 14. stav 3. tacka 2. u koji treba dodati ,,zasebne
organizacione jedinice* (distribucije 1 proizvodnje, osim racunovodstva). Osim navedenog,
podcrtana je potreba da se u ovaj zakon treba ugraditi odredba da jedinice lokalne samouprave daju
saglasnost za elektroenergetske objekte jacine do 1 megavat, kantoni za elektroenergetske objekte
jacine do 5 megavata, a Federacija BiH za elektroenergetske objekte jacine preko 5 megavata.

Na kraju zakljuceno je:
e predlaze se PredsjedniStvu SkupsStine Saveza da da podrSua Nacrtu zakona o
elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine kao osnovi za izradu Prijedloga u
koji ¢e biti ugradene dostavljene primjedbe, kao i primjedbe iznesene na sjednici u
smislu da se razlu¢e nadleZnosti od nivoa lokalne zajednice do Federacije BiH.
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AD3. Prednacrt zakona o turisticCkim zajednicama i promicanju turizma u
Federaciji Bosne i Hercegovine

Uvodne napomene o Prednacrtu zakona o turisti¢kim zajednicama 1 promicanju turizma u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine dao je Majo Harmandi¢, strucni savjetnik u Sektoru za turizam 1 ugostiteljstvo
Federalnig ministarstva okoliSa i turizma i napomenuo da je prvi federalni zakon u ovoj oblasti
donesen je 1996. godine, a njegovim izmjenama, 2003. godine, ukinute su opcinske turisticke
zajednice.

Novi Prednacrt zakona podrazumijeva ,,spusStanje djelatnosti turistickih zajednica na lokalni
nivo, ali samo tamo gdje je to ekonomski odrZivo. Takode, Prednacrt ovog zakona uvodi nekoliko
novina, tako da turisticke zajednice svojstvo pravne osobe sticu upisom u sudski registar, zatim
pitanje saglasnosti, mandata itd.

Takode, novim zakonskim rjeSenjima regulirana je 1 transparentnija raspodjela sredstava

turistickim zajednicama, kao i transparentnije troSenje njihovih prihoda.

Na kraju zakljuceno je:

. predlaze se PredsjedniStvu SkupStine Saveza da prihvata Prednacr zakona o
turistickim zajednicama i promicanju turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine sa
preporukom da se u Nacrt zakona uklju¢e primjedbe dostavljene iz jedinica lokalne
samouprave, kao i da se u Radnu grupu za izradu istog ukljuce predstavnici Saveza

AD4. Prednacrt zakona o poticanju razvoja male privrede u Federaciji Bosne i
Hercegovine

Uvodne napomene o Prednacrtu zakona o poticanju razvoja male privrede u Federaciji Bosne 1
Hercegovine dao je Zdravko Cerovi¢ iz Federalnog ministrastva razvoja, poduzetni§tva i obrta i
istakao da su osnovni razlozi za izradu novog Zakona: uskladivanje definicije subjekata male
privrede sa preporukama EU 1 utvrdivanje kriterija za klasifikaciju subjekata na mikro, mala 1
srednja preduzeca, jasnije definiranje ciljeva razvoja male privrede 1 poticajnih mjera za njihovo
ostvarivanje, definiranje nacina donoSenja programa razvoja male privrede, kao i obaveza donoSenja
godi$njeg plana provodenja programa razvoja kojim se utvrduju prioriteti i plan pojedinih poticajnih
mjera aktivnosti, odredivanje nositelja Programa razvoja 1 jasno definiranje njihovih obaveza,
odnosno obaveze sinergetskog djelovanja, odredivanje prava 1 obaveza korisnika poticajnih
sredstava, donoSenje zakonske osnove za osnivanje agencije za razvoj male privrede 1 osiguranje
ucinkovitijeg nadzora nad koriStenjem, kao i pra¢enje uc€inaka dodijeljenih poticaja.

U raspravi u kojoj je uCestvovao Andrija Kraljevi¢ istaknuto je da je nepotrebno osnivanje
Agencije za razvoj male privrede zato Sto imamo 1 previse razvojnih agencija. Medutim, pojasnjeno
je da se osnivanje Agencije predvida samo kao moguénost, a ne obaveza 1 njeno eventualno
osnivanje bi sluzilo samo u slu¢aju moguénosti pristupa IPA fondovima.

Na kraju zakljuceno je:
o predlaZe se Predsjednistvu Skupstine Saveza da prihvati Prednacrt zakona o poticanju
razvoja male privrede u Federaciji Bosne i Hercegovine sa preporukom da se u Nacrt zakona
ukljuce primjedbe dostavljene iz jedinica lokalne samouprave.

ADS5. Inicijativa o donoSenju zakona o proglasenju srediSta kantona/Zupanija
gradovima

Elvira ImSirovi¢-Boli¢ obrazlaze da je Inicijativu o donoSenju zakona o proglaSenju sredista
kantona/zupanija gradovima pokrenuo g-din Predrag Kozul, poslanik u Predstavnic(kom domu
Parlamenta Federacije BiH. Savez je prikupio ocitovanja opéina Gorazde, Zenica, Tuzla, Bihac,
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Oraije i Siroki Brijeg u vezi sa ovom inicijativom. Navodi da je Inicijativa razmatrana
na sjednici Komisije za lokalnu samoupravu Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH
22.11.2011. godine, te je zakljuceno da se ista, zajedno sa ocitovanjem opc¢ina pristiglim u Savez,
dostavi Federalnom ministarstvu pravde na dalje postupanje. Federalno ministarstvo pravde je
dostavilo Obavijest u vezi sa Inicijativom o donoSenju zakona o proglasenju srediSta
kantona/zupanija gradovima u kojoj se, izmedu ostalog, navodi da je pitanje grada nedovoljno
razradeno u pravnom sistemu Federacije BiH, te je potrebno provesti Siru raspravu u kojoj bi bili
angazovani svi zainteresovani za rjeSavanje ovog pitanja. Isti¢e da se g-din Kozul izvinuo zbog
nemogucnosti da prisustvuje danaSnjem sastanku 1 da je dostavio o€itovanje u pisanoj formi u vezi
sa ovom tackom. Navodi da su i ranije postojali slu¢ajevi kada su pojedine op¢ine pokusale da se
proglase gradovima, ali da su se ti zakoni povukli iz procedure. Jedan od razloga za povlacenje je
bio 1 taj da se u Zakonu o uspostavljanju grada nasla i1 odredba po kojoj gradonacelnika bira gradsko
vijece, a ne direktno gradani.

G-din Hamdo Ejubovi¢ otvara raspravu u kojoj su ucestvovali g-din Emir Bubalo (Op¢ina Konjic) i
g-din Andrija Kraljevi¢ (Op¢ina Siroki Brijeg).

Na kraju zakljuceno je:
e da se prema Predsjednistvu SkupStine Saveza uputi Inicijativa o donoSenju zakona o
proglasSenju srediSta kantona/Zupanija gradovima uz stav da se ovo pitanje razrijesi
kroz zakonsku regulativu.

AD6. Zahtjev za zaStitu prava na lokalnu samoupravu Opéine Travnik u vezi sa
nedonosenjem Zakona o finansijskoj konsolidaciji javnih komunalnih preduzeéa u Federaciji
Bosne i Hercegovine

Hamdo Ejubovi¢ je obavijestio prisutne da su komisije ve¢ raspravljale o ovom zahtjevu ii
predlozile Predsjednistvu da podrzi ovaj zahtjev. Medutim Predsjednistvo je donijelo zakljucak da se
anketiraju sve op¢ine 1 vidi da li je isto stanje u ovoj oblasti u svim jedinicama lokalne samouprave.
O ovome su se ocitovale op¢ina B. Krupa, Klju¢, Vares, Busovaca 1 Jablanica.

Napomenuo je da je 13.12.2011.g. Ustavni sud FBiH o ovom Zahtjevu Op¢ine Travnik imao
raspravu.

Zakljuceno je:
¢ Da se saceka presuda Ustavnog suda FBiH po kojoj bismo odredili naredne aktivnosti

AD7. Prijedlog zakona o lokalnoj samoupravi Kantona Sarajevo

Elvira ImS$irovi¢-Boli¢ obrazlaze da se o ovom zakonu raspravlja ve¢ nekoliko godina. Istice da ¢e
spomenuti samo posljednje aktivnosti u vezi sa istim. Navodi da je Ministarstvo pravde i1 uprave
Kantona Sarajevo 18.10.2011. godine organiziralo Okrugli sto u vezi sa radnim materijalom
Prijedloga zakona o lokalnoj samoupravi. Okruglom stolu su, pored predstavnika kantonalnih
ministarstava, prisustvovali predstavnici svih jedinica lokalne samouprave sa podrucja Kantona
Sarajevo, kao 1 predstavnici Saveza. Tada je Savezu ostavljen rok da se do kraja mjeseca ocituje o
tekstu Prijedloga zakona. Medutim, Prijedlog zakona je dostavljen u petak, a ponedjeljak je bio
posljednji dan mjeseca oktobra. Zbog hitnosti, Savez je organizirao sastanak sa predstavnicima
jedinica lokalne samouprave sa podrucja Kantona Sarajevo 03.11.2011. godine. Na tom sastanku su
jednoglasno usvojeni Stavovi u vezi sa Prijedlogom zakona o lokalnoj samoupravi, te su isti
dostavljeni SkupStini Kantona Sarajevo, Vladi Kantona Sarajevo, te resornom ministarstvu, uz
obavezu informisanja nadlezne skupStinske komisije Saveza i PredsjedniStva SkupStine Saveza. Od
nekoliko Opéinskih vije¢a Savez je dobio povratnu informaciju da su Stavovi razmatrani na
njthovim sjednicama, te da su podrzani.
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Na kraju zakljuceno je:
e da se prema Predsjednistvu SkupsStine Saveza upute Stavovi sa sastanka u vezi sa
Prijedlogom zakona o lokalnoj samoupravi, sa prijedlogom da se isti prihvate.

ADS. Nacrt zakona javnom okupljanju Tuzlanskog kantona

Uvodne napomene o Nacrtu zakona javnom okupljanju Tuzlanskog kantona dao je Hajrudim
ImSirovi¢ iz Ministarstva unutraS$njih poslova Tuzlanskog kantona 1 napomenuo da je Nacrt ovog
zakona proizaSao iz potrebe da se zakonski uredi ova oblast, na Sto jedinice lokalne samouprave sa
podru¢ja Tuzlanskog kantona nisu imale bitnih primjedbi.

Na kraju zakljuceno je:
e predlaze se PredsjedniStvu Skupstine Saveza da prihvati Nacrt zakona o javnom
okupljanju Tuzlanskog kantona

AD9. Tekuca pitanja

Hamdo Ejubovi¢ je obavijestio prisutne da su u Savez opcina i gradova FBiH dostavljene dvije
inicijative iz oblasti pravobranilastva koje bi, zbog hitnosti djelovanja, trebalo razmotriti.

- Prva je akt Op¢ine Buzim oko problema s opcinskim pravobraniocem i njihovo obracanje
Kantonalnom ministrastvu pravde 1 uprave (Unsko-sanski kanton) i od nas traze misljenje.

- Druga je iz Udruzenja pravobranilaca FBiH, a odnosi se na Inicijativu za izmjenu C1. 138. Zakona
0 izmjenama 1 dopunama Zakona o izvrSnom postupku.

Na kraju zakljuceno je:
o Predlaze se PredsjedniStvu SkupsStine Saveza da na sjednicu pozovu predlagatelje
inicijativa i razmotre ih na svojoj sjednici.

Sjednica je zavrSena u 14,00 sati. Predsjednici komisija
Zabiljesku sacinila: Zlata Turki¢ Hamdo Ejubovi¢
Miroslav Lucié¢

Mensur JaSarspahi¢-Suri
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